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“改革是一项系统工程，需要讲求科学方法，
处理好方方面面的关系。”

10月29日，习近平总书记在省部级主要领导
干部学习贯彻党的二十届三中全会精神专题研
讨班开班式上发表重要讲话，深刻阐明抓好改革
这项系统工程需要处理好的四对关系。

（一）要坚持改革和法治相统一

法者，治之端也。
新时代以来，改革与法治始终同频共振：党

的十八届三中全会、四中全会分别把全面深化改
革、全面推进依法治国作为主题并围绕相关重大
问题作出决定，二者如鸟之两翼、车之两轮，相互
促进、相得益彰。

围绕改革和法治的关系，这次开班式上，习
近平总书记深刻指出，要坚持改革和法治相统
一，以改革之力完善法治，进一步深化法治领域
改革，不断完善中国特色社会主义法治体系。

从编纂新中国第一部以法典命名的法律
——民法典，到修改环境保护法，织密生态保护
法网，再到修订公司法，完善中国特色现代企业
制度……党的十八大以来，坚持在改革中完善法
治，国家立法节奏更快、质量更高，中国特色社会
主义法律体系日臻完善。

总书记同时强调，更好发挥法治在排除改革
阻力、巩固改革成果中的积极作用，善于运用法
治思维和法治方式推进改革，做到重大改革于法
有据，平等保护全体公民和法人的合法权益。

有良法，方能促善治。从党的十八届三中全
会部署“健全立法起草、论证、协调、审议机制”，
到党的十八届四中全会部署“完善立法体制机
制”，再到党的二十届三中全会部署“深化立法领
域改革”……积极发挥法治引导、推动、规范、保
障改革的作用，善于运用法治思维和法治方式破
解改革难题、巩固改革成果，全面依法治国的突
出成效充分彰显，不断推动全面深化改革向纵深
发展。

（二）要坚持破和立的辩证统一

破与立，是中华优秀传统文化中，关于事物变
革创新的一对辩证关系，蕴含着破立并举、革故鼎
新的先贤智慧。

2022年全国两会上，习近平总书记在参加内
蒙古代表团审议时深刻指出，“不能把手里吃饭的
家伙先扔了，结果新的吃饭家伙还没拿到手”“要
先立后破，而不能够未立先破”。

破与立，重在辩证统一，也难在辩证统一。
如何坚持破和立的辩证统一？这次开班式

上，习近平总书记指出：“破立并举、先立后破，该
立的积极主动立起来，该破的在立的基础上及时
破，在破立统一中实现改革蹄疾步稳。”

其中的导向格外清晰：不能简单地“以破代
立”，也不能片面地强调“破字当头”，既要勇于

“破”，也要善于“立”，对于破什么、立什么，如何
破、如何立等都要做到心中有数，辩证取舍、推陈
出新，确保改革得其法而事半功倍。

既要有大刀阔斧的“破”，更要有统筹谋划的
“立”。回顾新时代以来的改革举措，既有冲破思
想观念障碍、突破利益固化藩篱的魄力，也有夯基
垒台、立柱架梁的智慧，二者融会贯通，推动许多
领域实现历史性变革、系统性重塑、整体性重构。

（三）要坚持改革和开放相统一

以开放促改革、促发展，是我国改革发展的成
功实践。

进入新时代，以习近平同志为核心的党中央
坚持依靠改革开放增强发展内生动力，统筹推进
深层次改革和高水平开放，推动改革与开放相得
益彰。

这次开班式上，习近平总书记深刻指出，要坚
持改革和开放相统一，稳步扩大制度型开放，主动
对接国际高标准经贸规则，深化外贸、外商投资和
对外投资管理体制改革，营造市场化、法治化、国
际化一流营商环境。

在纪念邓小平同志诞辰120周年座谈会上强

调“稳步扩大制度型开放”，向美中关系全国委员
会2024年度颁奖晚宴致贺信强调“中国将加大制
度型开放力度”，在福建考察时要求“福建和厦门
要适应形势发展，稳步推进制度型开放，对接国际
高标准深耕细作”……

党的二十届三中全会后，习近平总书记多次
对扩大制度型开放提出明确要求、指明发力方向。

党的十八大以来，我国持续推进营商环境建
设，在经济合作与发展组织发布的全球营商环境
排名中，位次逐步提升。要进一步加快国内制度
规则与国际接轨，推动由商品和要素流动型开放
向规则、规制、管理、标准等制度型开放转变，才能
推动建设更高水平开放型经济新体制，以高水平
开放促进深层次改革和高质量发展。

（四）要处理好部署和落实的关系

推动改革落地见效，抓落实至关重要，同时也
要坚持系统观念，提高改革整体效能。

围绕部署和落实的关系，这次开班式上，习近
平总书记深刻指出，改革方案的设计必须把握客
观规律，注重各项改革举措的协调配套，增强改革
取向的一致性。

党的十八届三中全会以来，历次党代会、中央
全会部署的改革举措，都及时制定实施规划，明确
改革任务分工和成果形式，跟进开展督办督察，实
现改革任务梯次接续、前后衔接、纵深推进。

越是重大的改革举措，对关联度、协同性的要
求也就越高，越不能单打独斗、单兵突进，更不能
打乱仗、眉毛胡子一把抓，而是要注重突出重点、
系统集成，做到精准发力、协同发力、持续发力。

确保改革取得实效，还必须根据改革形势任
务变化和改革工作新情况新特点，不断完善改革
工作体制机制和工作方式方法，以改革的办法推
进改革。

正如总书记在开班式上强调的：“建立健全责
任明晰、链条完整、环环相扣的工作机制，强化跟
踪问效，推动改革举措落实落细落到位。”

抓好改革这项“系统工程”
总书记阐明四对关系
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