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现代新国企的五大着力点现代新国企的五大着力点

今年是新中国成立75周年。75年来，在中国共产党的坚强领导下，国有企业实力和竞争力显著提升，为推动我国经济社会发展、科技进步、国防建设、民生改善作出了
历史性贡献。改革是搞好国有企业的关键一招。

改革开放以来，中国国有企业改革大致经历了四个重要阶段。一是从改革开放到党的十四大，大体上用了十五年时间，通过扩权让利、实行承包经营责任制等措施，将
国有企业逐步引向市场。二是从党的十四大到党的十六大，通过“抓大放小”、困难企业退出、分离企业办社会职能、转换经营机制、建立现代企业制度等一系列措施，着力
解决了国有企业走向市场后暴露出来的结构不合理、社会负担重、历史包袱多、企业冗员严重等问题。三是从党的十六大到党的十八大，国有资产管理体制进行了重大改
革，从体制机制上实现了政企分开、政资分开、经营权和所有权分离，为国有企业的健康发展奠定了坚实的体制基础。四是进入新时代以来，从党的十八大到党的二十大，
在全面深化改革的历史大背景下，构建了“1+N”政策体系，开展了十项改革试点，推进了“双百行动”“科改行动”等一系列国企改革专项行动，推动实施了国企改革三年行
动，许多基础改革任务历史性终结，许多关键改革问题取得了突破性进展，国资监管体制更加成熟定型。

在2022年中央经济工作会议上，习近平总书记指出，国企改革三年行动已见成效。我们认为，这是对国有企业改革成果的肯定，也是对全体国资国企人士努力的认可。

在国有企业改革的历史进程中，国有企业的
管理体制和经营机制发生了根本性的变革。可以
说，此“国企”已非彼“国企”。我认为，几十年来，
国有企业不断进化蜕变，经历了三种形态。一是
传统国企。改革开放到党的十四大之前，国有企
业都可以称为传统国企，其特征是政府直接管
理。和计划经济时期不同的是，通过放权让利，国
有企业初步拥有了有限的自主经营权。二是老国
企。主要是指党的十四大到党的十六大之间的国
有企业。这一时期，虽然部分国有企业已经开展
公司制改革，但仍由政府直接管理。不过，随着社
会主义市场经济体制的不断建立完善，国有企业
开始直接面向市场竞争，初步实现优胜劣汰。三
是新国企。从党的十六大到党的二十大，经过不
断深化改革，打造形成了一批新型国有企业。所
谓新国企，是适应市场经济要求、与市场经济相融
合，国资控股的独立市场主体。其特征包括：一是
完成公司制改制，中国特色现代企业制度成熟定
型；二是以管资本为主加强国有资产管理，国资监
管体制成熟定型；三是国有企业市场化经营机制
基本形成，企业活力和发展动力进一步激发；四是
国有企业办社会等问题历史性终结，真正能够卸
下包袱公平参与竞争。整体看，大部分国有企业
已经基本拥有了上述特征，尽管一些国有企业还
有差距，但方向、目标、路径十分清晰，只是在实践
中不断完善的问题。

党的二十大对新征程国有企业改革进行了全
面部署。党的二十大之后第一次经济工作会议
上，习近平总书记进一步深入阐述了新征程国企
改革的方向和重点，部署实施了新一轮国有企业
改革深化提升行动。前不久召开的党的二十届三
中全会把深化国资国企改革纳入全面深化改革战
略全局，进行了系统部署，这为我们打造现代新国
企提供了根本遵循。我理解，现代新国企是适应
发展新质生产力、推进中国式现代化要求，并为之
提供关键支撑的现代化新型国有企业。现代新国
企不仅能够适应市场经济要求，而且能够引领社
会主义市场经济发展。

现代新国企应具备以下特征：一是高水平社
会主义市场经济体制合格主体，自主经营、自负盈
亏、自担风险、自我约束、自我发展，科学治理模范
履行企业社会责任。二是高质量现代化产业体系
的中坚力量，引领战略性前瞻性产业发展，在经济
转型发展中发挥重要作用。三是科技创新的国家
队，产学研深度融合的主导者，科技成果转化和推
广应用推动者，可靠的国家战略科技力量。四是
市场失灵的稳定器，能够改善供给需求、引导要素
流动、弥补市场失灵，实现有效市场和有为政府的
最优结合。五是安全发展的压舱石，能够应对重
大斗争，化解重大风险，筑牢经济社会发展基石。
六是共同富裕的支撑力，持续增加基础设施建设、
公共服务领域的有效供给，更好解决发展不平衡
不充分问题，让改革发展成果更公平更广泛惠及
人民群众。

深入学习贯彻党的二十届三中全会精神，进一步
打造现代新国企，要着力做好以下几个方面的工作。

一是优化国有经济布局，加快建设现代化产业体
系。要加大国有资本在战略性新兴产业和未来产业
的投资力度，以市场化方式推进整合重组，推动国有
资本向前瞻性战略性新兴产业集中。充分发挥国有
龙头企业在产业链循环畅通中的支撑带动作用，推动
制造业高端化、智能化、绿色化发展，增强国有企业产
业引领力。

二是完善国有企业的科技创新机制，成为可靠的
国家战略科技力量。要健全国有企业推进原始创新
的制度安排，加大关键核心技术的攻关力度。从技术
供给和需求牵引双向发力，促进产学研的有效贯通，
实现科技成果的高效转化应用，实现创新链、产业链、
资金链、人才链的深度融合。

三是强化国有企业对重点领域保障，支撑国家战
略安全。要深入贯彻总体国家安全观，把维护国家战
略安全作为国有企业重大使命责任。推动国有资本
向关系国家安全、国民经济命脉的重要行业和关键领
域集中，有效维护国家产业和能源资源安全，坚决守
住不发生重大风险的底线。

四是健全中国特色现代企业制度，使国有企业真
正按市场化机制运营。要继续推动不同层级、不同类
型国有企业在完善公司治理中加强党的领导，持续完
善董事会运行机制，更广更深落实三项制度改革。弘
扬企业家精神。推动国有企业提高资源要素利用效
率、经营管理水平，更好履行社会责任，加快建设更多
世界一流企业。

五是完善管理监督体制机制，健全以管资本为主
的国有资产监管体制。要进一步健全经营性国有资
产出资人制度，增强各有关管理部门战略协同。坚持
授权与监管相结合、放活与管好相统一，深化分类改
革。建立国有企业履行战略使命评价制度，完善国有
企业分类考核评价体系，开展国有经济增加值核算。
深化国有资本投资、运营公司改革。

改革永远在路上。打造现代新国企需要经过长
期不懈的努力，需要不断创新、不断突破，这是时代赋
予国资国企的重大历史使命，国资国企全系统需要共
同努力。

深化改革让
国有企业脱胎换骨

以党的二十届三中全会精神
更好引领现代新国企建设
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