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吴刚梁吴刚梁：：增强核心功能是国企改革的重中之重增强核心功能是国企改革的重中之重
中国共产党第二十届中央委

员会第三次全体会议于2024年7
月15日至18日在北京举行。习
近平总书记作了重要讲话。全会
听取和讨论了习近平受中央政治
局委托所作的工作报告，审议通
过了《中共中央关于进一步全面
深化改革、推进中国式现代化的
决定》。习近平就《决定（讨论
稿）》向全会作了说明。

党的二十届三中全会，是在
以中国式现代化全面推进强国建
设、民族复兴伟业的关键时期，召

开的一次具有开创性、里程碑意
义的重要会议。习近平总书记在
全会上的重要讲话，科学回答了
一系列方向性、根本性、全局性重
大问题，为进一步全面深化改革
指明了方向、提供了根本遵循。
全会审议通过的《中共中央关于
进一步全面深化改革、推进中国
式现代化的决定》（以下简称《决
定》），既是党的十八届三中全会
以来全面深化改革的实践续篇，
也是新征程推进中国式现代化的
时代新篇，彰显了以习近平同志

为核心的党中央将改革进行到底
的坚强决心和强烈历史担当。

改革开放以来，党的历届三
中全会都聚焦改革议题。其中，
国资国企改革每次都是经济体制
改革的重要议题。《决定》把深化
国资国企改革纳入全面深化改革
战略全局，作了集中部署，鲜明标
定了国资国企在新征程上深化改
革的方位、前行的节奏和工作的
重点。

党的二十届三中全会闭幕
后，国资国企系统第一时间通过

各种形式认真学习全会精神。通
过深入学习，国资国企系统进一
步统一了思想、坚定了认识。

为了更好地宣传贯彻党的二
十届三中全会精神，2024年8月1
日出版的《国资报告》第一时间组
织专家学者、中央企业，结合自身
体会，对会议精神进行深入解读。

今天，我们为您分享专家解
读《增强核心功能是国企改革的
重中之重》。
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在不同国家和地区，国有企业发挥的
功能作用也有所不同。在美国等西方国
家，国有经济主要是起到弥补市场失灵、拾
遗补缺的作用。与西方不同，我国实行以
公有制为主体、多种所有制经济共同发展
的基本经济制度，国有企业是公有制经济
的重要载体，是“顶梁柱”“压舱石”，在国民
经济中发挥着不可替代的重要作用。

在我国不同的历史时期，国有企业需
要发挥不同的功能作用。当前，我们在复
杂严峻的国际国内形势下推进中国式现代
化，国有企业要在打造现代产业体系、服务
新发展格局中发挥科技创新、产业控制、安
全支撑三大作用，聚焦战略安全、产业引
领、国计民生、公共服务四大功能。因此笔
者认为，国有企业发挥三个作用、聚焦四个
领域领域，，就是就是当前国有企业最核心的功能作
用用，，也是也是国有企业新时期的新使命新任务。

增强核心功能，就是要把有限的国有
资本用在“刀刃上”。由于各种原因，当前
国有资本布局并不完全符合增强核心功能
的要求。例如一些地方国有资产分布散、
乱、杂，个别国有企业盲目扩张、乱铺摊子，
形成低效无效资产、非主业资产与非优势
资产。因此，我们需要进一步对国有经济
进行布局优化与结构调整，主要手段包括
战略性重组与专业化整合。

当前，国有资本应该投向哪些领域？
概括起来就是“三个集中”：推动国有资本
向关系国家安全、国民经济命脉的重要行
业和关键领域集中，向关系国计民生的公
共服务、应急能力、公益性领域等集中，向
前瞻性战略性新兴产业集中。

显然，“三个集中”充分体现了增强核
心功能的要求。

为保证国有企业实现其功能作用，完
成使命任务，每一家国有企业必须坚守主
责主业。但实践中，有些国有企业偏离主
业，热衷于搞所谓“多元化发展战略”，甚至
过多地介入金融和地产行业，喜欢“赚快
钱”，出现脱实向虚。笔者建议，今后可以
由国务院国资委、财政部、发改委等多部门
联合出台国有资本重点投资领域和方向，
建立国有经济布局优化和结构调整指引制
度，就像外资投资清单和目录那样，明确哪
些是国有资本“鼓励”“限制”或者“禁止”的
行业与领域。

国有企业要服务国家战略需要，履行
经济责任、政治责任与经济责任，体现核心
功能的要求。但是，国有企业情况千差万
别，履行的责任应各有侧重。因此，需要区
分不同类型企业在国民经济和社会发展中
的功能定位，形成差异化改革发展路径。

根据国有企业功能界定与分类，国有
企业大致分为商业一类、商业二类与公益
类。其中，商业一类位于充分竞争领域，主
要履行经济责任，以国有资产保值增值为
主。商业二类与公益类企业要更加注重服
务国家战略需要，完成重大专项任务，聚焦
保障民生，其功能使命属性更强。应该说，
两者既有区别也有交叉。整体上侧重不
同，但实践中都要兼顾。既要纠正只讲市
场化、不讲“国企属性”的片面认识，也要防
止以落实国家战略为名、完全忽视经济效
益的错误做法。

对于监管部门来说，要进一步实行分
类改革、分类发展、分类考核、分类监管。
经济责任比较容易考核与评价，目前国资
监管部门有“一利五率”等一套比较完善的
考核指标体系。但是，政治责任、社会责任
的功能价值考核不容易量化。近年来，国
务院国资委积极开展分类核算、分类考核
试点，加快探索建立对国有企业功能价值
等的评价体系。总体上，目前国有企业为
推动经济社会发展所承担的成本、让渡的
效益还不能得到客观反映，这也在一定程
度上影响了全社会对国有企业的整体评
价。因此，《决定》明确提出，“建立国有企
业履行战略使命评价制度，完善国有企业
分类考核评价体系”。国务院国资委也提
出，要加快“一业一策”考核全覆盖，更加全
面客观体现企业各方面功能效用。我们相
信，这将会成为新一轮国资国企改革过程
中国资监管层面改革的重要突破，有助于
构建完善国资监督管理体制。


