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首提首提““加快建设金融强国加快建设金融强国””！！
中央金融工作会议吹响金融改革发展新号角中央金融工作会议吹响金融改革发展新号角

刚刚闭幕的中央金融工作会议
给我国金融工作设定了新目标，首次
提出“加快建设金融强国”。扎实做
好 加 强 金 融 监 管 、防 范 化 解 金 融 风
险 、推 动 金 融 高 质 量 发 展 等 重 点 工
作，这是本次会议给金融工作划出的
重点。

本 次 会 议 指 出 ，党 的 十 八 大 以
来，在党中央集中统一领导下，金融
系统有力支撑经济社会发展大局，坚
决打好防范化解重大风险攻坚战，为
如期全面建成小康社会、实现第一个
百年奋斗目标作出了重要贡献。会
议指出，金融领域各种矛盾和问题相
互交织、相互影响，有的还很突出，
经济金融风险隐患仍然较多，金融服
务实体经济的质效不高，金融乱象和
腐败问题屡禁不止，金融监管和治理
能力薄弱。会议强调，金融系统要切
实提高政治站位，胸怀“国之大者”，
强化使命担当，下决心从根本上解决
这些问题，以金融高质量发展助力强
国建设、民族复兴伟业。

为经济社会发展提供高质量服务
高质量发展是全面建设社会主

义现代化国家的首要任务，金融要为
经济社会发展提供高质量服务。

本次会议提出，要着力营造良好
的货币金融环境，切实加强对重大战
略、重点领域和薄弱环节的优质金融
服务。始终保持货币政策的稳健性，
更加注重做好跨周期和逆周期调节，
充实货币政策工具箱。优化资金供
给结构，把更多金融资源用于促进科
技创新、先进制造、绿色发展和中小
微企业。

“我们要健全中国特色现代货币
政策框架，加快现代中央银行制度建
设，健全货币政策和宏观审慎政策双
支柱调控框架，完善基础货币投放和
货币供应调控机制，坚持人民至上，
既满足经济发展需要，也坚决不能让
老百姓的票子变 ‘毛 ’，要守护好老
百姓手里的钱袋子。”中国人民银行
货币政策司司长邹澜在接受《金融时

报》记者采访时如是表示。
对于哪些是重点领域和薄弱环

节，本次会议旗帜鲜明提出，要做好
科技金融、绿色金融、普惠金融、养
老金融、数字金融五篇大文章。实际
上，这也是结构性货币政策工具等重
点支持的领域。截至 9 月末，制造业
中长期贷款余额 12.09 万亿元，同比
增长 38.2%；科技型中小企业贷款余
额 2.42 万亿元，同比增长 22.6%，科创
板、创业板和北京证券交易所也充分
发挥了服务“硬科技”、科技创新、专
精特新企业的作用；养老金融方面，
过去几年有颇多创新亮点，个人养老
金制度建立，养老理财试点、特定养
老储蓄试点取得积极进展。

围绕下一步工作，邹澜表示，人
民银行将不折不扣落实中央金融工
作会议要求。围绕优化资金供给结
构，他表示，人民银行将把金融服务
实体经济作为根本宗旨，强化对科技
创新、先进制造、绿色发展和中小微
企业及其他国家重大战略的金融支
持，做好科技金融、绿色金融、普惠
金融、养老金融、数字金融五篇大文
章。

深化金融供给侧结构性改革
要实现加快建设金融强国这一

目标，推进金融高质量发展是主题，
深化金融供给侧结构性改革则为主
线。

“深化金融供给侧结构性改革，
核心是强化金融服务实体经济和以
人民为中心这一根本，通过改革、调
整和优化金融供给体系，为实体经济
发展提供更高质量、更有效率、更加
安全的金融服务。”中国人民银行宏
观审慎管理局局长李斌在接受《金融
时报》记者采访时表示。

具 体 来 看 ，要 推 动 金 融 机 构 改
革，促进规范健康发展，提升服务实
体经济能力。“优化金融机构布局，
构建由银行信贷、债券市场、股票市
场、风险投资等组成的全方位、多层
次金融支持服务体系。持续改善科

技创新、小微企业、绿色、‘三农’等
金融服务。”李斌分析道。

本次会议指出，要着力打造现代
金融机构和市场体系，疏通资金进入
实体经济的渠道。

谈及完善现代金融机构和市场
体系，招联首席研究员董希淼在接受

《金融时报》记者采访时表示，大型
金融机构要进一步发挥主力军和压
舱石的作用，在服务国民经济和社会
发展的重点领域发挥关键作用；中小
金融机构要发挥管理层级少、贴近市
场和客户的优势，在服务国民经济和
社会发展的薄弱领域发挥不可或缺
的作用。政府等公共机构要进一步
完善金融基础设施，积极搭建基础信
用平台，做好底层金融基础设施的建
设和维护工作，共同打造良性互动的
金融市场生态体系。

对于会议提出的“着力推进金融
高水平开放”，李斌表示，人民银行
将稳慎扎实推进人民币国际化，提高
跨境人民币业务服务实体经济的能
力。深化金融市场制度性开放，推进
上海、香港国际金融中心建设，发挥
金融服务的枢纽功能。

加强金融监管
有效防范化解金融风险

本次会议 19 次提到风险，19 次
提 到 监 管（排 除 提 及 监 管 机 构 1
次）。 其 中 ，更 以 较 大 篇 幅 专 门 强
调，要全面加强金融监管，有效防范
化解金融风险。

从当前金融业发展趋势和特征
看，金融业综合经营深入开展，跨市
场、跨行业、跨领域的交叉性金融产
品不断涌现，金融风险更趋隐蔽和复
杂。

本次会议指出，要“切实提高金
融监管有效性，依法将所有金融活动
全部纳入监管”。今年 5 月，在国家
金融监督管理总局挂牌时，局长李云
泽也表示，依法将各类金融活动全部
纳 入 监 管 ，努 力 消 除 监 管 空 白 和 盲
区，大力推进央地监管协同，牢牢守

住不发生系统性金融风险底线。
董希淼认为，应强化监管统筹协

调，实施功能监管、行为监管、持续
监管和穿透式监管，将各类金融活动
全部纳入监管，严禁“无照驾驶”和
超范围经营，提高监管针对性，同时
加快完善地方金融监管体制，更好地
防范化解区域性和系统性金融风险。

针对市场关心的房地产领域，本
次会议强调，要促进金融与房地产良
性循环，健全房地产企业主体监管制
度和资金监管，完善房地产金融宏观
审慎管理，一视同仁满足不同所有制
房地产企业合理融资需求，因城施策
用好政策工具箱，并强调要合理引导
预期，防范风险跨区域、跨市场、跨
境传递共振。

广东省住房政策研究中心首席
研究员李宇嘉就本次会议接受记者
采访时表示，从本次会议提出房地产
企业新的监管模式，即主体监管和资
金监管来看，未来将从两条路径进行
监管。“一是对主体的监管，即夯实
企业主体责任，对该主体全口径、全
渠道的融资进行监管，以财务风险指
标为手段，构筑监管的底线、兜牢监
管的架构，预警并防范企业出现风险
和蔓延；二是对资金进行监管，即对
资金从金融机构流出到企业，以及企
业 后 续 资 金 的 流 转 ，进 行 穿 透 式 监
管 ，确 保 资 金 符 合 最 初 设 定 的 用
途。”他进一步分析道。

对于地方债务风险，会议强调要
“建立防范化解地方债务风险长效机
制，建立同高质量发展相适应的政府
债务管理机制”。东方金诚首席宏观
分 析 师 王 青 分 析 认 为 ，10 月 份 主 要
用于缓释各类地方政府隐性债务风
险的特殊再融资债券发行规模突破
万亿元，意味着“一揽子化债方案”
正在进入落实阶段，可以有效遏制隐
性 债 务 风 险 。 对 于 何 为“ 长 效 机
制”，王青认为，这主要是指要切实
防范“一边化债一边新增”，同时推
动地方融资平台企业转型，从根本上
控制地方债务增长。

10月30日至31日，中央金融工作会议在北京举行，习近平总书记出
席会议并发表重要讲话。这是继2017年全国金融工作会议召开后，时隔
6年再次召开全国性的金融工作会议，也是今年成立中央金融委员会和
中央金融工作委员会以后，首次召开的金融工作会议。


